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Planification ecologique et enjeux énergie-climat :

Intervenant : Nicolas Portier
Professeur affilié a ’Ecole urbaine de Sciences Po et consultant indépendant (STRATEE)

Coresponsable de la chaire Planification écologique, politiques industrielles et territoires (Institut Louis Bachelier)




Un programme d’études en cours sur la planification écologique

Ecole urbaine de Sciences Po & Institut pour la recherche

de la CDC SciencesPo Y Institut pour SciencesPo B st poue
ECOLE URBAINE la recherche ECOLE URBAINE gl (o recherche
3 rapports Programme d'études sur la
_ _ La planification écologique planification écologique
= Un premier rapport paru fin 2024 (enjeux de la planification et au défi de la territorialisation ) »
de sa territorialisation) Financer les transitions :
) Les modéles économiques réinterrogés
, i . Nicolas Portier, Chargé d'enseignement a I'Ecole urbaine,
= Un second rapport consacré au financement des transitions STRATEE

Nicolas Portier, Professeur affilié a I'Ecole urbaine de
Sciences Po et consultant indépendant (STRATEE)

(juin 2025)

= Un dernier volet (en cours de rédaction) consacreé a
I'analyse des feuilles de route régionales

NOVEMBRE 2024
JUIN 2025

Rapport intermédiaire
Rapport n°2

Ressources:

= 100 entretiens conduits auprés d’élus, préfets, DGS, fédérations
professionnelles, associations de collectivités, parlementaires...

= Analyse des documents du SGPE et de comptes-rendus des COP,
exploitation de sources multiples (rapports, ouvrages, articles,
stratégies locales, observatoires...)




Les cibles a I’horizon 2030 pour traduire le Pacte vert européen :

baisses d’émissions de GES + sobriété énergétique

Emissions totales par secteurs (hors UTCATF) historiques (1990-2022) et projetées
(2023-2030), en MtCO,eq
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Figure 1 : Evolutions des émissions territoriales de gaz a effet de serre (Sources : inventaire national des
émissions de gaz a effet de serre, modélisations DGEC) (*En tenant compte de la cible fixée a 32 Mt CO: éq
pour le secteur des batiments, la cible globale a I'horizon 2030 se situerait autour de 268 MtCOzeq)



Démarchepourla Démarche et stratégie

International : qualité de I'air climat-air-énergie

= Accord de Paris et engagements des COP en vue du « zéro PREPA
émission nette » (ZEN) en 2050 et

Pacte vert : ajustement « Fit 55 » de 'UE (- 55% d’émissions en
2030/1990)

- *SRADDET
National :

| uniquement
(objectifs)

» La future stratégie francaise énergie-climat (SFEC) doit étre
déclinée dans le triptyque SNBC-PPE-PNACC

Régional :
= SRADDET (ou équivalents) et leurs fascicules de régles

S'il tient lieu de POM

= Schémas régionaux de raccordement au réseau des EnR Outils de planification
(S3RENR) Quartier et d’'aménagement

Local : Légende:

. . . . . ——————> « Doit étre compatible avec » signifie « ne pas étre en contradiction avec les options fondamentales
» Plans climat air énergie territoriaux (PCAET)

— — — =% « Doit prendre en compte » signifie « ne pas ignorer ni s’éloigner des objectifs et des orientations fondamentales

* Plans locaux sectoriels (mobilités, logement, urbanisme...) v I A

= Schémas directeurs de I’énergie et ZAEnR




Des feuilles de route publiees dans toutes les regions
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La planification écologique

en Auvergne-Rhone-Alpes
Synthése 2024-2030

PLANIFICATION
ECOLOGIQUE

Rapport soumis 3 la consultation publique

LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE
EN NOUVELLE-AQUITAINE

Projet de feuille de route régionale
2025-2030

Agir - Mobslisar - Accélérer

Territorialisation de la planification écologique 0 ererer La Région GRAND EST
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Hauts-de-France I

FEUILLE DE ROUTE DE LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE
GRAND EST

18 engagements et 80 actions

Conférence des parties (COP) 2024 PREET o RA fﬁ
Janvier 2025 HAUTS-DE-FRANCE ERT
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PLAN DE
TRANSFORMATION
ECOLOGIQUEET
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en Provence-Alpes-Céte d’Azur
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La er|IIe de route
plan d’action

;ﬁ
Occitanie

de la COP

Une vision des défis et de

La fevile de route de la COP partage un

i détaille | dela transition

écologique dans le et démographique
et socio-€conomique de I'Occitanie ; ce
diagnostic expose les défis environnementaux
auxquels est, ou sera, confrontée la région

4 le défi climatique, avec une augmentation
des températures de +1,9°C depuis 1900,
entrainant des impacts négatifs sur les
milieux naturels, la qualité de I'air, la santé, la
sécurité alimentaire, les infrastructures et les
activités humaines ;

4 le défi de la biodiversité, menacée par de
multiples pressions ;

4 le défi des ressources, du fait de leur
raréfaction.

La feville de route définit des objectifs de
décarbonation et plus généralement de
préservation de lervironnement : une des
cibles de la COP est la réduction d'environ
16 MtCO2e de nos émissions annuelles de GES
en 2030 par rapport 4 2019 en Occitanie.

Exait: Feule de routs réglonale
pour I'sdaptation de a Bretagns
au changament climatique

Lafeville d le plan d'action idk

§ 69 objectifs régionaux

§ 9lactions

& 7M9projets, idées de projets ou propositions

Dans un objectif de transversalité, la COP a
aussi ouvert la réflexion 3 des thématiques plus
transversales :
répondre aux besoins en compétence
induits par la transition écologique
4 faire de la planification écologique une
démarche au service de la transition juste
en Occitanie
La feville de route, qui porte lesprit de la
planification, propose les actions prioritaires
a engager dés 2025 et le plan d'action qui lui
est annexé recense plus exhaustivement les
chantiers, projets et actions 3 mettre en ceuvre
pour atteindre les objectifs fixés 3 I'horzon
2030.




Des stratégies territoriales en deploiement

En
MINISTERES _ ocique CARTE DES PLANS CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAUX

Un cadre opérationnel pour : gg;'ESlON DES TERRITOIRES

T adoviy

fgaivr
1 natrrwiid

» Les logements et batiments,
= Les mobilités du quotidien

» La production d’EnR et I'efficacité
énergétique

= Lagestion des sols et de la ressource en
eau

= La résilience et I’adaptation au : -~
changement climatique J
A

Des émissions par habitant extrémement variables
qui relévent des productions (industrielles,
agricoles...), des enjeux climatiques, des
patrimoines batis hérités....

4
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Obligé au 31/12/16 - Pas de PCAET
Obligé postérieur au 01/01/2017 - Pas de PCAET
Obligé au 31/12/18 Pas de PCAET

En cours d'élaboration

En cours des consultations réglementaires
PCAET adopté

31122023 DGEC

Elaboration volontaire

OppCdonnmn

Pas de données




Relocaliser notre énergie : une trajectoire sans regret

Une facture énergétique tres élevée (110 milliards en 2022)

Facture énergétique de la France en 2024

-8%

\
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La sortie graduelle des fossiles : environ 60% de nos consommations finales actuelles

(source graphique : collectif énergie)

Consommation finale énergétique par vecteur (périmetre métropole)
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Scénario central du projet de nouvelle PPE :

prés de 580 TWh d’électricité décarbonée en 2030

SCENARIO CENTRAL

FRODUCTIOM
C'ELECTRICITE
DECARBOMEE
m

FRODUCTION
MUCLEAIRE

PHOTOVWOLTAIQUE

EQLIEM
TERRESTRE

S&réacteurs
3204 TWh

183 G

227 TWh

1.9 GW=
487 TWh

Entre 666 et 708 TWh

~ 577 TWh

57 réactaurs en senice
360 TWh

(400 TWh « ambition manageriale » d"EDF)

S4GW 63 - 90 GW

=G5 TWh =97 _ 110 TWh
336N 40-45 GW
~7ITWh ~GT - 103 TWh

EOLIEM EM MER

HYDRO-
ELECTRICITE

CHALEUR ET FROID
REMOUVELABLE ET
DE RECUPERATION

BIOGAZ

(Objectifs en TWhH

BICKTARBURANTS
dans le tramsport

HYDROGEME
[capacité d'Electrolyse
instaliés)

0,84 GWwee
13 TWh

25,9 GW (avec STER/™
542 TWha=

172 TWh chaleur2=

1TWh froid livré par
les réseaux

19,5 Twh

dont 9 TWh injects
dans les réseaux de
gaz naturel

38 TWh
dang le transport

OGW

1509 TWh

380W
~14 TWh

26,3 GW [avec STER)
w54 TWh

276 TWwh chaleur

2 TWh froid [vré par
les réseaun

S50Twh

dont 44 TWh injecté
dans les réseaun de
gaz naturel

55 TWh
dans le transport

Jusqu'a 45 GW
(313 TWheo

1243 TWh

15 GW
w71 TWh

28,7 GW (avec STER™
=54TWh

328471 TWh

2,5-3TWh frod livré
par les réseaux

50-85 TWh

Entre 70 et 90 TWh
[transport et hors
transpoet)

Jusqu'a 8 Gw
(1640 TWh.)

ENVIROMN
1100 TWh



m Trajectoire d’évolution du productible nucléaire du parc de deuxieme génération

Production historique Production modélisée
- > < > 400 TWh
Variante haute représentant

~415 TWh (moyenne 2005-15) la production moyenne
/4 de la déecennie 2010

450

ne 2016-20) Hypotheése

~ 320 TWh (moyenne 21-22) ' ~ 360 TWh P rudente

sur le fonctionnement

1 dont 350 +10 (FLA3) 5
E/ NiveauL ux?e ro; e ﬁifr'rir)‘e'lm’ du. parc post- C5C,
vuqiorsq ar"/?a”tapur J*'P ch a‘rﬂ: en.geta dos TivRalix
- ' by = uc tialye -
el = s d'avant crise
- en intégrant la possibilité de 2
fermer entre 0 et 3 réacteurs T
it R variabilité plus forte

pour raisons de sureté

\ 4 de I3 production selon

7 les années
Stress tests («queues de
qui illustrent une indisponibilité distribution»)
simultanée de 12 réacteurs




Accroitre les renouvelables dans le mix énergetique

Un impératif de rattrapage imposé par nos
engagements européens (malus d’1,5 Md
€/an aujourd’hui)

Un effort important a fournir en matiére
d’EnR électriques (éolien, solaire) et de
flexibilité du réseau (RTE, Enedis)

Des enjeux de localisation, d’acceptabilité
sociale, de raccordement, de stockage et de
flexibilité

Des enjeux fonciers et paysagers
Des définitions de zones d’accélération

(ZAENnR) encore incomplétes et insuffisantes
(cf. avis des comités régionaux de I’énergie

OU en est la France dans ses
objectifs de développement
des énergies renouvelables ?

G,

Part des énergles renouvelables Objectlfs 2030

iszus de la loi
relative & 'énergie
et au climat de 20M19

@ dans la consommation finale brute
dénergie en 2024 (données provisoires)
au sens de |a directive (UE) 2078/2001

,(}par usage
: 0% @
Electricité 30,8 %
ml e
(] 5 S—— oo % ©
aleur | 311%

'3 I 1 15% @
J L Transports 10,7 %

Source : Calculs SDES
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Les énergies renouvelables en France
Données 2024

Les énergles renouvelables représentent 15,8 %
de notre consommation d'énergie primaire

(' Fis

Hydraulique Biocarburants e =]
17,6% 10.1% I
Déchets
@ renosl.wel;hles
ofl 2 L
- chaleur "l'\ Biogaz
Boiz- Avutres
éngrliie 17 Eolien T .EE?:";P'L?'T‘-E
295 % gLY il e

thermigue
Energies
IMarines

33%

)

407 TWh

en 2024

A+ 4.4 % par
rapport & 2023

Données provisoires
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Part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d'énergie par filiere et objectifs 2020 et
2030

Ensemble des énergles renouvelables

20,3 %
]

65% (@) e g’g‘;’ mm
35% @ Hydraulique - .

Po sa
Objectif 2020 28% @ s
23 %Q  2,4% 02 Eolien

’ 23% @ Biocarburants

Avutres filieres
18% électriques*

Autres filieres
de chaleur™

Froid
01% renouvelable

08 %

0 = ” . v
2005 2020 2022 2030

© SDES

* Solaire photovoltaique, énergies marines et électricité a partir de biomasse et de géothermie.

** Solaire thermique, géothermie et biogaz.

Note : a partir de 2021, la part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d'énergie est calculée a partir de la
directive (UE) 2018/2001. Le changement de méthodologie est matérialisé par la droite noire verticale (voir méthodologie).

Champ : France.
Source : calculs SDES




Régionaliser la PPE : quels apports contributifs au mix national ?

La PPE devra étre déclinée en volets
régionaux

Les comités régionaux de I’énergie doivent
ainsi proposer des « mix » cohérents avec
les objectifs nationaux (enjeu de bouclage)

> Quel effort contributif demander aux
différentes régions?

» Quelle prise en compte des installations
préexistantes ?

> Quelle marge de manceuvre laissée aux
acteurs locaux pour exprimer leurs
préférences ?

> Quelle comptabilisation de I’éolien off-shore?
Du nucléaire?

> Quelle sanction en cas d’insuffisance de la
production ?

PRODUCTION REGIONALE D'ELECTRICITE RENOUVELABLE PAR FILIERE EN 2023
En TWh

Auvergne-Rhéne-Alpes
Grand Est

Occitanie

Hauts-de-France
Nouvelle-Aquitaine
Provence-Alpes-Coéte d’Azur
Pays de la Loire

Centre-Val de Loire
Bourgogne-Franche-Comté
Bretagne

DROM

Normandie

{le-de-France

Corse

T T Al Al T T 1

0 5 10 15 20 25 30

M Hydraulique Eolien M Photovoltaique M Autres filiéres électriques*



ans (bois, éolien, pompes a chaleur...)

Un site important de production d’électricité en

France a partir de gaz (Landivisiau)

Un taux d’autonomie énergétique faible (23% des
consommations régionales pourvues par des productions

locales)

Des opportunités pour relocaliser de la
production de valeur et réduire la facture

externe (a noter une trés forte présence de projets
participatifs en Bretagne)

Des efforts de production importants depuis 15

CONSOMMATION D’ENERGIE PAR EPCI EN BRETAGNE EN 2020

Consommation d'énergie Type de secteur
par EPCI (en GWh) -
B Agricole

10000 B Transport
B Dechets

2000 B Residentiel - Tertisire
500 B industrie

Note :les les 3les
(Ouessant, Bréhat et Sein) sont également présentées dans ce document.

6"2)35;3?;5.” . EEsmmemce . : SR o

EVOLUTION DE LA PRODUCTION D’ENERGIE

GWh

@ Solaire

@ Déchets

. Hydroélectricité
. Méthanisation
‘ Chaufferies bois
. Pompes 3 chaleur

{ | Eolien terrestre

Fossile :
' CCG Landivisiau
’ Cogénération gaz et autres fossiles o

. Bois domestique

=]
P~
=]
I3

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Depuis 2005. les eénergies renouvelables (ENR) connaissent un développement important.
Cependant. sur la période 2005-2022. c'est la filiére fossile qui a le plus contribué a laugmentation
de la production d'énergie en Bretagne.




L’essor trés rapide du photovoltaique

Cumul des projets en file d’attente par trimestre

Mw 3
(Grands projets raccardés au résesu RTE ]
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@ 1orce Termots solake

Projets en file d'attente.
Image : France Territoire Solaire, Observatoire T4 2024
Ensoleillement annuel optimal

des capteurs solaires
Source : PVGIS, JRC Furopean Commission

nstallés a la verticale, les panneaux photovoltaiques captent mieux le soleil rasant de I'hiver.
e : LTE

1000 kWh/m?
1150 kWh/m?
1300 kWh/m?
1450 kWh/m?
1600 kWh/m?
1750 kWh/m?
1900 kWh/m?

Les projets de centrales flottantes se multiplient en France, comme ici la centrale photovoltaique
flottante développée par Akuo, a Piolenc (Vaucluse).

Photo : Akuo



L’éolien terrestre :

Environ 10 000 éoliennes
terrestres

Des projets en file
d’attente

Des besoins de soutiens
publics faibles

L’éolien off-shore :

Les premiers parcs enfin
en fonction (Saint-
Nazaire, Fécamp, Saint-
Brieuc)

Des nouveaux parcs en
construction

Des appels d’offre
programmeés pour de
nouveaux projets
flottants

L'éolien en mer

i
-

EOLEESENTER

La France développe fortement sa capacité due a l'éolien offshore avec de
nombreux parcs en construction et en projet
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Source : Etat des lieux des projets, eoliennesenmer.fr

Avec 3 500 km de coétes, |la
métropolitaine dispose du 2%me gisement de

vent éolien d’'Europe.

La construction de nombreux projets d'éoliens
offshore posés et flottant est prévue. Ainsi d'ici
2028, l'installation de plus de 5,3GW devrait
avoir lieu, suivant ainsi 'ambition des objectifs

de la PPE pour l'éolien en mer.

Eolien posé AOTet AO2
(mise en service 3 I'norizon 2022-2026)

Eolien posé AO3
(mise en service a I'horizon 2027)

Eolien posé AO4
(mise en service a 'horizon 2028-2029)

Eolien flottant AOS
(mise en service a 'horizon 2028-2029)

Eolien flottant AOE
(en débat, pour une mise en service envisagée a I'horizon 2028-2029)

Eolien posé AO7
{en débat, pour une mise en service envisagée a I'horizon 2029-2030)

Eolien flottant, fermes pilotes
{en phase d'expérimentation)

Capgemini@®invent

France

|, France

‘| Eotienne



Les ZAEnR : ou en est-on?

Des retards importants pris par les communes par rapport a la loi d’accélération (APER)

La plupart des comités régionaux de I’énergie ont examiné une premiére reléve en 2024 et lancé une deuxiéme pour 2025 (avis avant
transmission au référent départemental)

Des ZAENnR progressivement arrétées partout en France (voir portail national https://planification.climat-energie.gouv.fr/)

641 000 ZAENR officialisées en 2024 (Bretagne : 143 000 en mai 2025, 63% des communes ont rendu leur copie)

Prépondérance de ZAEnR pour solaire

Point de situation des zones d'accélération au 25 septembre 2024
En 2024, & 389 563 hectares de ZAER ont été identifiés en France, soit environ 7,96 % du territoire métropolitain.

Ces zones se répartissent en plusieurs typologies adaptées a des énergies specifiques :

Typologie Surface totale (ha) % du total

ZAER Solaire photovoltaique 2590320 59,01%

ZAER Géothermie 943 663 21,50%

ZAER Solaire thermique 652 474 14,86%

ZAER Biomasse 149920 3.41%

ZAER Biométhane 29353 0,67%

~
Il communes avec ZAER arrétées premiére reléve [240] % tow Source : portail cartographique des énergies
AT Afinil nouvelables (septembre 2024
ZAER Eolien 13222 0,30% W commiines avec ZABK encours de defintion [256) Réoliaton DREAL Brctagne (SCEAL | COPREV)

Point de situation des zones d'accélération au 25 septembre 2024 | DREAL Bretagne

ZAER Hydroélectricité 10607 0,24%



https://planification.climat-energie.gouv.fr/
https://planification.climat-energie.gouv.fr/
https://planification.climat-energie.gouv.fr/

Les enjeux d’interconnexion et d’equilibre offre-demande

Solidarité entre territoires

Résilience (tempétes, canicules...)

Enjeux de péréquation tarifaire
Gestion des équilibres offre-demande
Flexibilité du systéme énergétique

Un opérateur chargé d’assurer I’équilibre
en permanence (le centre national

d’exploitation du systéme électrique — CNES)

Des compensations fiscales des nuisances
: retombées locales pour travaux, impositions
(IFER sur pylénes et transformateurs)

L’enjeu des capacités de stockage :

Nouveaux projets de stations de transfert
d’énergie par pompage (STEP), batteries,
hydrogene bas carbone....




Des progrés rapides dans la chaleur renouvelable (pompes a chaleur, récupération, réseaux de chaleur...)
mais un potentiel limité sur la biomasse

Un retard dans le déploiement des nouveaux usages électriques (décarbonation de I'industrie, électro-
mobilités...)

Une montée en puissance simultanée des productions d’EnR électriques (éolien terrestre et off-shore,
solaire...) en France et en Europe

Une concurrence des productions lors des épisodes de surplus (prix négatifs sur les marchés, mises a I’arrét des
équipements, dégradation des rentabilités, interrogations des investisseurs, colts des soutiens...)

Des effets d’embouteillage dans les demandes de raccordement (1000 projets et 16,7 TWh dans la file
d’attente en éolien au 1¢r semestre 2025)

Des capacités de stockage limitées (surtout les barrages a ce jour) et une gestion de I’équilibre
offre/demande plus complexe pour RTE

Une réforme des tarifs d’accés au réseau (TURPE) engagée pour inciter a des reports de consommation
Des interrogations soulevées par le black-out espagnol du printemps (capacités d’absorption des réseaux)
Une surchauffe des importations d’équipements en provenance Chine (filieres frangaises déstabilisées)
Une offensive anti-EnR puissante au Parlement au printemps dernier

Une réelle prudence des élus locaux par rapport aux grands projets

Un retard trés bloquant dans la publication de la nouvelle PPE




LES RENDEZ-VOUS
DU SCOT Table ronde :

Résilience énergétique Quelles productions énergétiques

et préservation

des sols agricoles et naturels : compatibles avec la vocation agricole et

naturelle des sols en Pays de Brest ?



LES RENDEZ-VOUS

DU SCOT
=N i
2 ésilience énergétique
PREFET . et préservation
DU FINISTERE des sols agricoles et naturels :

L’z'berte’
Egalité
Fraternité

Direction départementale
des territoires et de la mer

Intervention de M. Le Maréchal, Directeur adjoint
de la DDTM du Finistere

Concilier production énergétique et préservation des sols agricoles et
naturels
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== Le soutien aux énergies renouvelables : une nécessité dans la
lutte contre le déreglement climatique

* Objectif de neutralité carbone en 2050 :
=> Enjeu de décarbonation de la production et de la consommation d’énergie, en activant plusieurs leviers :

Sobriété et efficacité des usages + Développement des EnR et des énergies décarbonées

 Une production et une part d’EnR dans la consommation énergétique en hausse en France, mais a accentuer :

- EnR =3¢me source d’énergie primaire consommée en France en 2024 (15,8 % du mix, contre 9,6 % en
2012), soit 23 % d’EnR dans la consommation finale brute d’énergie

— Production nationale d’EnR : 381 TWh en 2024 (quasi doublement depuis 2007) : la France est le 2"d pays
producteur primaire d’EnR en Europe.

— Mais des objectifs a 2030 qui nécessitent d’accélérer le développement des EnR :

. 33 % d’apres la loi Energie-Climat (soit 40% de production électrique d’origine EnR)
p 8

. 42,5 % d’apres la directive européenne RED llI

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere 23 21/10/2025



T e L'énergie en Pays de Brest

Liberté
Egalité
Fraternité

La consommation d’énergie : La production d’énergie :

9 857 GWh consommeés en 2022 2 261,3 GWh produits en 2024

En hausse par rapport a 2020 (9 801 GWh En hausse par rapport a 2021 (2 159 GWh),

mais effet pandémie), mais légere baisse par rapport a 2023 (2 279GWh)
mais forte baisse par rapport a 2018 (10 342 GWh) et 2022 (2 420 GWh).

Détail par filiere (Pays de Brest) g

v/ Autres =
v/ Biomasse .
v/ Chaleur B
Y| Electricité i
Y| Gaz naturel
VI Produits pétroliers
m
H

IR AR/ R”REAA

Bois énergie chaufferies

Bois énergie domestique

Eolien terrestre

Fossile

Hydroélectricité

Méthanisation

PAC (aérothermie et géothermie)
Solaire PV

Solaire thermique

Uiom

Soit en 2022 : 24,55 % de I'énergie consommée localement produite localement

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistére

24 21/10/2025



Liberté
Egalité
Fraternité

Production EnR : 1 463,92 GWh en 2024

En hausse : 1 399 GWh en 2023, 1 328 GWh en 2022

Par filiére de production
1600

1400

=
3
5
x
uﬁ Il | Bois énergie chaufferies
E 1200 [ | Bois énergie domestique
ﬁ 1000 V| Eolien terrestre
§ [ V| Hydroélectricité
g 800 O V| Méthanisation
5 . V| Solaire thermique
2 600 W /) Uiom
g [ /| PAC (sérothermie et géothermie)
S 400 V| Solaire PV
o
c
o 200
°
=
] 0
o %]

Y

v

Soit en 2022 : 13,47 % de I’énergie consommeée localement
issue des EnR produites localement

e Les EnR en Pays de Brest

Détail par filiere (Pays de Brest)

NN

Bois énergie chaufferies

Bois énergie domestique

Eolien terrestre

Hydroélectricité

Méthanisation

PAC (aérothermie et géothermie)
Solaire PV

Solaire thermique

Uiom

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere

25 21/10/2025



e Les EnR en espaces agricoles : une pluralité de modes de
" production pour un mix adapté aux enjeux locaux

Plusieurs modes de production d’EnR a déployer dans les espaces et productions
agricoles, a décliner en tenant compte de 'ensemble des enjeux (aménagement du territoire,

préservation des sols et de la production agricole, biodiversité, paysages, etc.) .
- Eoliennes

- Méthaniseurs

- Chaudieres a biomasse

- Photovoltaique :

1- En toiture
2- Sur les sols artificialisés / dégradés
3- Sur les parcelles exploitées, dans le cadre de I'agrivoltaisme

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere 26 21/10/2025



s Photovoltaique au sol en espaces agricoles et naturels

. Développement encadré mmmm)»Document-cadre

. Terres « impropres » a I'agriculture (incultes ou non exploitées depuis le 11 mars 2013)

. Surfaces incluses d’office (14 items « définitions littérales » du décret dont surfaces
non exploitées a moins de 100 m d’un batiment agricole, sites pollués ou friches
industrielles, anciennes carrieres, sauf lorsque la remise en état agricole ou forestiere a
été prescrite, plans d’eau...)

ot
. Surfaces cartographiées par le Préfet sur proposition de la chambre d’agriculture et
apres consultation partenaires et public

. Mise en application début 2026

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere 27 21/10/2025



EN
PREFET

e Photovoltaique au sol en espaces agricoles et naturels

. Procédure simplifiée mmm) Avis simple CDOPENAF
. Les parcelles du document-cadre peuvent étre incluses dans les ZAER

. Dérogation au principe d’urbanisation en continuité des zones urbanisées dans les
communes littorales pour les 5 sites finistériens inclus au décret dérogatoire« friches
littorales » du 22/08/2025 (inclus au document-cadre)

. Tous ces projets doivent étre compatibles avec |la vocation agricole ou naturelle des
terrains et répondre aux réglementations applicables au cas par cas

. Surfaces non-décomptées des « enveloppes ZAN » d’artificialisation si les installations
sont conformes a I'arrété du 29/12/23

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere 28 21/10/2025



L'agrivoltaisme, une notion nouvelle

. Projet porté par un agriculteur

. Les panneaux apportent au moins un des services suivants :
. Amélioration du potentiel agronomique des sols
. Adaptation au changement climatique
. Protection contre les aléas
. Amélioration du bien étre animal
. Sans atteinte substantielle a 'un de ces services ou limitée a deux d’entre eux

. Maintien d’une production agricole significative

. La superficie non exploitable n’excede pas 10% de la superficie totale couverte par
I'installation agrivoltaique.

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere 29 21/10/2025



EN
PREFET

L'agrivoltaisme, une notion nouvelle

. La loi apporte un cadre et des garanties :
- Maintien de |'activité et des revenus agricoles, réversibilité du projet....
- Etude préalable d’impact agricole obligatoire et avis conforme CDPENAF

. Mais il reste des points a éclaircir :
- Démonstration des services rendus,
- Partage de la valeur entre énergéticien, propriétaire et exploitant,
- Encadrement des baux protégeant le locataire,
- Spéculation fonciere,
- Enjeux paysages et biodiversité.....

mmm) Sur tous ces sujets, mise a jour de la Charte Agriculture et Urbanisme afin de donner
une visibilité aux porteurs de projet

Direction départementale des territoires et de la mer du Finistere 30 21/10/2025
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naturelle des sols en Pays de Brest ?

21/10/2025



ique

IMma

it court...
ement cl

u

ec
& fairctocn

e
lopper I

‘P ; Dééaiﬁ
® Déve

iNnistere

hementdu F

enfric

lutter contre I’

a

buer

& contr




AR WY . B AN AN R R T e

A B Soutient la filiere Bois ) )
a8 Bretonne Construction Bois
de la surface du p de 2016 a 2022

emplois
département (France 31%) (péche : )

N YNESAYYE B

Chéne — Hétre- o - Bois d’ceuvre
Chataigner Elimine,

(o) Zct compense d'origine résineux
25% résineux |

Epicéa Sitka -
Douglas - Pin
maritime »
An
g

Finistére produit

Propriétaires privés Abrite 24 production nationale

de la flore

de la forét finistérienne d’Epicéa de Sitka

L N -




la forét de production

Replanter les peuplements
exploités, sauf exceptions.

Maintenir la valeur des
peuplements en appliquant
le code forestier.

Reconnaitre son importance
en communiquant mieux.

les terres disponibles

Reboiser une partie des
90 000 ha de friches
identifiées par la DDTM.

Boiser les terres libérées
demain par l'agriculture.

ET ANTICIPER LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

le marché des feuillus

Préciser les besoins et
les attentes des clients.

Repérer les feuillus de
qualité.

Soutenir la création de
filieres locales.




Faire plus d’'éclaircies, rajeunir la forét et
accélérer le renouvellement des générations

Une plus grande résilience face aux attaques
d’'insectes, cependant pas toujours une aide face
aux aléas climatiques.

Réfléchir des le début du projet a I'exploitation future
du peuplement

Diversifier la gestion avec des foréts pures et
mélangées avec une essence majoritaire

La conserver, I'enrichir

Implantation d’arbres mieux
adaptés aux conditions
climatiques futures:

Sitka,Tuya, Cryptomere du
japon, cédre de l'atlas, chéne
pubescent, pin maritime...




Allouer du foncier a la forét finistérienne, en gardant la
priorité a I'agriculture.

Développer la culture forestiére des élus et des
finistériens.

Faites simplifier les démarches administratives
( « examen au cas par cas ») pour premiers boisements.

UNISSONS-NOS EFFORTS
POUR DEVELOPPER CE PATRIMOINE NATUREL

ET CONSTRUIRE UN AVENIR DURABLE !
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La Boucle Energétique Locale
Le Sourn (56)

Les Rendez-vous du SCoT 2025 a Plouarzel

« Résilience énergétique et préservation des sols agricoles et naturels :
un équilibre a trouver »



BRUDED

Bretagne rurale et rurbaine pour un développement durable

Un réseau d’échanges
entre collectivités

BRUDED est soutenu par :
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Un réseau d’échanges entre collectivités

engageées dans 'aménagement et le developpement local durable

Nannias rarmameanbin e SO0 Cannla 0 e

# 277 communes et 6 CC

# 5 départements en Bretagne et Loire-Atlantique
& Zones rurales, rurbaines, littorales

# Territoires de 200 a 64 000 habitants

A 75 % de communes de moins de 3 000 habitants
# 7 % ont plus de 5 000 hab.

#) Des communes avec des moyens financiers
limités...

# ...et parfois peu ou pas d’ingénierie en interne

e

BRUDED,
la force d’un réseau

Un réseau de collectivités engagées
dans 'aménagement et le développement local durable

(\ﬁ micgne ruraie of Do
{”Dio e
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Nos modalités d’action

aupres des collectivités adhérentes

# Organisation de visites, rencontres, temps d’échanges...

# Partage, valorisation et diffusion des expériences

=  Fiches projets, documents de mutualisation,
diaporamas, interventions, vidéos...
= Site internet, réseaux sociaux

=  Breves mensuelles numériques
# Accompagnement des élus dans leurs projets au quotidien

= QOrganisation d’une visite ou présentation en salle
de réalisations similaires

= Mise en contact avec d’autres élus

= Fourniture et relecture de cahiers des charges

= Conseils sur la démarche et mise en lien avec les autres
partenaires

Un réseau de collectivités engagées
dans 'aménagement et le développement local durable




Le Sourn
Présentation

o Commune née en 1869

o 2 160 habitants

o Nord du Morbihan - 3 km de Pontivy
o Commune rurale et peri-urbaine

Vallée du Blavet — espace intermédiaire —
plateau agricole

o Agricole et rurale puis industrielle et
résidentielle (1964 — 1970)

Population x 2 entre 1970 et 2000 =>
infrastructures publiques qui doivent suivre



Le projet

mmmm  Réseau de transport d'électricité
Réseau de chaleur
Réseau fibre optique




Les motivations plus générales et globales
* Exemplarité et innovation des collectivités locales

Les * Lutter contre le changement climatique : usage des
énergies renouvelables

m0t|vat| Ons * Trouver des solutions locales et indépendantes

* Le pic pétrolier et I'anticipation de |la hausse des cours
des énergies non renouvelables



Les motivations locales

* Environnementales :
* Regroupement des batiments
Les * Elagage : ressource en Bois et charge financiére
* Aide directe a I'agriculture raisonnée grace a
mOtivatiOnS ’'achat direct a un producteur local de plaquette
* Financieres :
* Perte sévere de DGF

* Egalité des simulations entre la situation de 2018
avec entretien prévisionnel et le projet de boucle
énergétique (px du gaz + 2% par an)



Espaces
Bien-étre
Groupe

Scolaire
Maine

Restaurant
scolaire

Espace | :
Enfant ol Chaufferie
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La boucle
électrique




Ombrieres
- Parking
- préau

Toitures

- Espace bien-étre
- Chaufferie

- Espace enfants

Production photovoltaique

220 modules de 370 Wc
Puissance totale 81,4 kWc
Surface totale d’environ 400 m?
Monocristalins
bifaciaux
Productible : 1 036kWh/kWc/an
production 84 MWh / an

soit 2,5 t CO, économisé par an
= consommation de 18 foyers frangais




Les ombrieres

o e
Préau scolaire




Le photovoltaique
en toiture

Toiture de la chaufferie




Le réseau

électrique interne
et le réseau de
chaleur




La boucle de
chaleur




Le chauffage
bois

La chaufferie




Le chauffage bois — la chaudiere




Le chauffage bois

Echangeur secondaire




Caractéristique du silo

o Longueur: 4,50 m

o Largeur:4,50m

o Hauteur moyenne : 3,50 m
o Volume brut: 70 m3

o Volume utile : environ 50 m3

Caractéristique de la chaudiere

Puissance 100 kw

Marque : SAELEN Heizomat

Feu continu

Doublage chaudiere gaz de 100 kw
Bois 15 a 35 % d’humidité

Besoins 80 t soit environ 280 m3

O O O O O O
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Le chauffage bois - approvisionnement




Des gisements de bois naturels (et renouvelables)
* Lesrives du Blavet

* Les chemins d’exploitation

* Les délaissés de Zones d’activités

Les bois d’opportunité
* Chantiers publics
* Particuliers




Gestion du bois : BRUDED pour s’inspirer

e Communes de Ploumiliau et Plouaret (22)
* SCIC Bocagenese




La boucle
numeérique




o Fourreaux et fibre optique

o Intégration numérique
e Téléphonie
Les * Acces internet sécurisé (VLAN)

composantes de

o Gestion technique des batiments - GTB
* Collecte de données pour historique

|a bO U Cle e Surveillance des consommations
;. (fuites, surconsommation...)
numeril q ue * Pilotage des équipements

* Anticipation des consommations énergétiques
e Publication des données : site web, pédagogie



Les travaux :
mutualisation
des réseaux

Distribution de chaleur, électricité,
fibre optigue, données moebus,
eau potable




Pénétration des réseaux
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Pénétration des réseaux




QOutils de comptage




Les chiffres




Dépenses

N° lot
Lot 1
Lot 2
Lot 3
Lot 4
Lot 5
Lot 6
Lot 7
Lot 8
Lot 9
Lot 10

Objet

VRD

Etanchéité

Serrurerie

Charpente métallique

Gros ceuvre

Process Bois

Chauffage - Electricité Chaufferie
Réseau de chaleur

Electricité et centrale photovoltaique
Réseau électrique

Nom de l'entreprise
EIFFAGE

AEB - Carhaix-Plouguer
LORANS-LAMOUR - Pontivy
CTIS - Ploemeur
MAHO

SAELEN

MISSENARD - Quéven
SADER - Loudéac
ENTECH - Quimper
ENTECH - Quimper
Total

coit final
82432 €
12442 €
37 759 €
88 822 €
120085 €
55917 €
142 586 €
106 959 €
81773 €
30062 €
758 837 €



Recettes

DSIL - Etat
Région Bretagne LEADER - Boucle énergétique locale (via le Pays)
Soutien régional (CUP de mars 2019

Conseil régional de Bretagne — Cluster SMILE - Appel a projet
SMARTGRIDS

Conseil Départemental du Morbihan (pgm solidarité territoriale : PST)
Fonds de concours Pontivy Communauté 2017-2020

Fonds de concours Pontivy Communauté 2021-2025

Autofinancement

TOTAL

120 000,00 €
50 581,00 €
73 000,00 €

92 778,00 €
153 900,00 €
75 000,00 €
50 000,00 €
615 259,00 €
154 241,00 €

769 500,00 €

15,59%
6,57%
9,49%

12,06%
20,00%
9,75%
6,50%

20,04%

100,00%



Réduire la consommation des énergies
e Optimiser la qualité des bois

* Anticiper les usages des locaux pour réduire les
températures d’usage

* Chaudiere électrique

Supprimer les compteurs surnumeéraires donc les
abonnements

La suite ... ' Gaz

* Eau
e Electricité
* Téléphonie

Structurer la filiere d’approvisionnement bois (abattage,
broyage, séchage, stockage ...)

Stockage d’électricité
Meédiation - pédagogie



En savoir plus...

Jean-Jacques Videlo, maire du Sourn (56)
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Plan Paysage
& Transition eénergétique

Vichy Communauté

source axo : Atelier Osmia

Le 21/10/2025

wwwvichy-communaute.fr




Le territoire

Saint-Germain Seullet

des-Fossés
Saint-Rémy-en-Rollat
Bost
Creuzier-le-Neul

Charmell . ¢rouziar.te-Vieux

Espinasse-Vozelle Vichy
Bellerive-sur-Allier

Cognat-Lyonne Le Vemet Nizerolies.
Chatel-Montagne
Abrest
La Chapelie

Hauterive

Brugheas
Saint-Yorre
L8 Meyet-de-Montsgne Saint-Clément Saint-Nicolas

Arronnes.

Ferméres-sur-Sichon L8 Cheiarne

La Guillermse

39 communes
&% 8
f07 B85 699 Habitants*

7425 Em?

" Papilation fabale su Der larvier J018
Populadion municpale = 83 364 Habis
WWWNIC hy— comimu nau‘te.fr
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Pourquoi un Plan Paysage et Transition énergétique ?

— Améliorer Uacceptabilité
locale des projets en
préservant le cadre de vie

—> Assurer une répartition
équilibrée des ENR sur le
territoire

- Adapter les projets aux
gisements et aux ressources
paysageres

Potentiel de développement des énergies renouvelables

Solaire photovoltaique
56%

Solaire thermique 5%
ENR EXISTANTES

Thermalisme 2%
Energie fatale 1%
Photovoltaique

Géothermie TBE
(PAC et aérothermie) panneaux au sol existants
12% [8%] ombrieres existantes
ENR EN PROJET

panneaux au sol projeté
ombriéres projetées

Méthanisation 6% Bois-énergie 18%

Fiaure 64: Répartition des potentiels de dévelonoement mobilisables des EnR (source E6)

Eolien, autres

éoliennes existantes Barrage

potentiel éolien (hors de la régle des 1000m Réseau de chaleur

du PLUI de la Montagne Bourbonnaise) -
} A Chaufferie bois
mats éolien en projet

biogaz projeté, par récupération de chaleur fatale

centrale hydro-électrique projetée

r—communaute.fr




Déroulé de la démarche

1 / DIAGNOSTIC 3 / MISE EN (EUVRE

z
@ »

Hiver 2001122 ** gamattre 2023

Etudes de cas Rédaction des

pédogogiques fiches-octions

Ateliers
diéfinition de Adoption du

Début de lo concertation la stratégie document final
(Atelier Destination TEPOS) en Conseil

Communautaire

Période de concertation /
\V4

3 comités : élu, citoyen, expert

wwwvichy-communaute.fr




\\// Point de départ : définition des entités paysageres du territoire
\

LES 4 ENTITES DU TERRITOIRE

Limagne & bocages
Val dAllier
Forterre

= Montagne boisés

wwwvichy-communaute.fr




Résultats

Identifier et privilégier les zones les plus
consensuelles pour le développement des énergies
renouvelables : ZAE, toitures, zones dégradées,
délaissés routiers...

Identifier les zones a protéger voire exclure de tout
développement : foréts anciennes, zones humides,
cones de vues, silhouettes de villages...

Traduire ces préconisations dans les documents
d’urbanisme du territoire (OAP), pour les rendre
opérationnelles.

Accompagner lintégration paysagere des
projets EnR, pour en minimiser l'impact, grace a
des outils clef en main

Retenir la concertation comme facteur clé de
réussite, préalable indispensable a tout projet
d'implantation

wwwvichy-communaute.fr
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CARTE D'ESPACES PRIORITAIRES OU IMPLANTER DES ENERGIES RENOUVELABLES

Entre Limagne Val d'Allier A Forterre
& Allier : ¥

ESPACES PRIORITAIRES
au potentiel a davantage investiguer,
par ordre de priorité

Zones économiques

Friches, terrains dégradés

données Cerema et recensement cartographique

Parkings (hors contraintes environnementales)
Parkings identifiés dans la BDTopo, IGN

Toitures des villes, bourgs, villages
et réseau de chaleur urbain

Réseau de chaleur a étendre (Cusset)
et a conforter (Mayet-de-Montagne)

Espaces agricoles et potentiel

a déterminer autour des siéges
d'exploitation (méthanisation et
toitures solaires)

Foréts de coniféres (bois-
énergie issu des résidus de coupes)

Foréts de feuillus (bois-énergie
issu des résidus de coupes)

Eoliennes existantes et ; X
- . Corte : habe! Caus, Aseler
® mats en projet O, Abajouse

A
www.wichy-communaute.fr
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ELEMENTS DE PAYSAGE NECESSITANT UNE VIGILANCE ‘
PARTICULIERE POUR TOUTE IMPLANTATION ENR

saifigen

sl

LIGNES DE CRETES
PRINCIPALES ET
SECONDAIRES

> Lecture des paysages

> Hors grand éolien, atténuer
les co-visibilités, protéger les
principales lignes de toutes

implantations ENR

%
ROUTES BELVEDERES /
CONES DE VUE

> Lecture des paysages

> identifier des marges de recul
selon les routes et la typologie
d'impiantation

oo

PATRIMOINES (bitis /
religieux / naturels) et
500m (périmétre de protection)
> Identités du territoire
> Adapter les échelles des ENR

établir des marges de recul

s My

SILHOUETTES DE VILLAGES
(de plaine, de fond de vallon, de
versant, perché)

> Identités du territoire

> Préserver des socles
paysogers des villages et les
cones de vue emblématiques
permettant leur découverte
(établir des marges de recul)

VALLEES ENCAISSEES

> Diversité des ambiances

> Respecter les échelles et le
caractére de confidentialité

ESPACES AGRICOLES TRES
OUVERTS A FORTE CO-
VISIBILITE

> Ouvertures des paysages
> Atténuer les co-visiblités
(topo, végétaux...), analyser
les implantations depuis de
nnopmbreux points de vue.
Etablir des marges de recul.

HAIES

> Motifs paysagers

> Préserver et établir un plan
de gestion pour le bois-énergie

FORETS DE FEUILLUS
> Lecture des soisons, diversité
des ambiances

> Etablir un plan de gestion
visant au renouvellement de

foréts de feuillus.

UT DE UALLIER
> Paysage

LES ESPACES NON CARTOGRAPHIES DOIVENT REPONDRE AUX MEMES
EXIGENCES PAYSAGERES.
La carte ne fait pes preuve Cedhsustivits. C'est pourguo ia legende sert
de base pour mener un recensement 3 Mechelle de chaque commune. De
nombreux PLU disposent d'une grande partie de ces éléments lorsgeune
& : Ze [ \

¥ (

Acetitre :
= ilimporte de compléter cette carte par e lecture plus fine du terrain dans.
chacune des communes et entites, sutant par les collectivitss que par les

> Protéger la lecture de fAfler

‘et so ripisylve. Erablir des
‘imarges de recul

ENR.

% o . _
ummwpﬁsl.muvg“sm-m

mnmmzmmméimhmw

1
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Résultats

ELEMENTS DE PAYSAGE A FORTEMENT PROTEGER
DE TOUTE IMPLANTATION ENR

~—
~

> Ouvertures paysagéres

LES BUTTES THERMOPHILES
> Ouvertures paysagéres
identitas

o

LIGNES DE CRETE DES COTEAUX
DU VAL D'ALLIER

> Silhouette identitaire et
emblématique

SOUS CONDITIONS D'ETUDES
APPROFONDIES :

=

LES COUPURES D’URBANISATION

> Respirations paysagéres.
> A compléter d'un recensement fin

LES BERGES DU VAL D'ALLIER
>P¢ymgeldenm‘mel
e\mbkmanque

sous itit
d'étude paysagér! définissant des
marges de recul (ex : délaissés de la 2)
de vichy-Rhue en bord dAllier).

LES RIPISYLVES

ion de K en eau.
> Sous conditions d'un plan de
gestion pour le bois-énergie.

LES PRAIRIES HUMIDES

> Protection de la ressource en eau.
> Sous conditions d'une étude
environnementale

®ye

LES FORETS PRESUMEES
ANCIENNES
> Pmtegella lesa'henm des [umts

21

ichy -communaute.fr




\\\// xtraits du Guide ENR et Paysages

" Simulation 3b,
/ Au scénario 3a, ajout d'un bosquet et haie plantée pour une intégrati
de 'aménag: t dans son ¢ te | es lides A la ripisylve) et
\\ adoucissement de la vue sur les panneaux.

° Guide « ENR vualnlﬂflck
&Paysages » '

> Exemples :

Evaluation aU Cas par » ' Marge de recul également
CaS de marges de l'eCU| laissée A proximité du stode
et plantations (PV,

" » Simulation 3b. Mise en place d’une bande arbustive avec cléture ursus en limite nord, et d’un ilot planté (strate arborée avec arbustes en pied
agrivoltaisme, )
méthanisation...) % 17

plantations arbustives et arborées ponctuelies marge de recul de 14,5m entrée technique Plantations arbustives et arbordes
marquant l'entrée du site des premiers panneaux largeur min 5m ponctuelles dons talus + cloture ursus

Revétement perméable (h: 2m). Option & évaluer : vérifier
qu'elle ne referme pas la vue K hy_ comirmu hGU‘te.fr




LES RENDEZ-VOUS
DU SCOT Table ronde :

Résilience énergétique Quel lien entre politiques locales

et préservation

des sols agricoles et naturels : d’aménagement et d'énergie ?




LES RENDEZ-VOUS Résilience énergétique
DU SCOT et préservation

des sols agricoles et naturels :
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